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Le amministrazioni possono otti-
mizzare 'affidamento delle attivi-
ta di gestione del contenzioso agli
avvocati costituendo elenchi spe-
cifici e applicando alle procedure
selettive criteri di accertamento
delle competenze. L’Autorita na-
zionale anticorruzione ha definito
conlelinee-guidai12/2018 gliele-
mentiper I’acquisizione di presta-
zioni dei legali.

Aderendo al parere 2017/2018
del Consiglio di Stato, ’Anac diffe-
renziaipercorsidiaffidamentoin
base all’oggetto del rapporto tra
I’'amministrazione e I’avvocato.
Quando le attivita per la rappre-
sentanza in giudizio (e la consu-
lenza correlata) sonorichieste per
il singolo contenzioso, il rapporto
siconfigura come contratto di pre-
stazione d’opera, e rientra quindi
fraicontrattiesclusi dal Codice ap-
palti (articolo 17, comma1del DIgs
50/2016). In questo caso I'affida-
mento deve seguire i principi del
diritto comunitario (articolo 4
del DIgs 50/2016).

Per facilitare il confronto com-
parativo,]’Anac sollecitale ammi-
nistrazioni a costituire, con ade-
guata pubblicizzazione, elenchi di
professionisti, che possono essere
suddivisi anche per settori di spe-
cializzazione e fasce di valore.

L’individuazione del professio-
nista al quale affidare la gestione
del contenzioso giudiziale o stra-
giudiziale deve basarsi sui criteri
di competenza de esperienza spe-
cificherispetto all’'oggetto del con-
tenzioso o del tema da analizzare.

La componente di costo puo avere
minorerilievo, anche se va verifi-
cata in termini di congruita rispet-
to ai parametri dei compensi pro-
fessionali o0 mediante confronto
tra preventivi.

Le linee-guida ammettono la
possibilita di affidamenti diretti
del singolo contenzioso aun deter-
minato professionista, correlan-
dolia presupposti comela conse-
quenzialita diincarichinei diversi
gradi di giudizio ola particolarita
della controversia (ad esempio per
l'innovativita della questione da
trattare). In questi casi, leammini-
strazioni devono dettagliare le
motivazioni che hanno portato alla
scelta diretta dell’avvocato.

L’Anac chiarisce chela gestione
del contenzioso e delle consulenze
con un modello complessivo, svi-
luppato in termini continuativi su
una certabase temporale, si confi-
gurainvece come appalto di servizi
legali, compreso nell’allegato IX
del DIgs 50/2016 e pertanto assog-
gettato alla procedura semplificata
regolata dall’articolo 142 dello
stesso Codice.

Questo percorso comporta per
leamministrazioni particolare at-
tenzione per lo sviluppo plurien-
nale dell’appalto (e su questo pro-
filo’Anacipotizza una proiezione
su base massima triennale) e per
l’'obbligo di utilizzo dell’offerta
economicamente pili vantaggiosa
(valutato dall’Autorita come crite-
rio da utilizzare anche per affida-
menti di importo modesto), trat-
tandosi di servizio intellettuale.

Se I’'appalto di servizi legali ha
valore inferiore a 7somila euro (il
limite dell’allegato IX), leammini-
strazioni possono utilizzare le pro-
cedure previste pericontratti sotto
soglia (articolo 36 del DIgs
50/2016), facendo riferimento per
gli sviluppi delle procedurealleli-
nee-guidan. 4 dell’Anac.
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