Le novita
della manovra 2020

Nel mirino del Garante il pitt ampio uso di data base concesso all’Anagrafe tributaria
dal Ddl di bilancio e la deroga ai diritti di riservatezza per scovare chi non paga le tasse

Dodici anni di obiezioni

| principali interventi del Garante della privacy sulla raccolta di dati da parte del Fisco
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2007 2008 2012 2012 2013 2018 2019
Laprima Il verdetto I rischi L'anagrafe diventa Redditometro sotto L'e-fattura Troppi dati
ispezione sulle vulnerabilita del gigantismo sempre pili super osservazione non superail vaglio e troppo tempo

Il Garante avvia
un’ispezione presso
I'’Anagrafe tributaria.
E la prima nel suo
genere. Si concludera
dopo 16 mesi

A conclusione
dell'ispezione le
vulnerabilita rilevate
dal Garante sono
diverse: troppe
persone abilitate ad
accedere anche
dall’esterno
all’Anagrafe e poca
sicurezza nei sistemi
di collegamento

Il Garante lancia
I'allarme: il gigantismo
delle banche dati

da utilizzare in chiave
anti-evasione
comporta seri rischi,
trai quali la sicurezza
e la qualita delle
informazioni archiviate

La super-Anagrafe che
deve raccogliere anche
i movimenti finanziari
lascia perplesso

il Garante, che rileva
criticita nel sistema

di acquisizone dei dati
da parte dell’Anagrafe
tributaria. Criticita
risolte nell'autunno
dello stesso anno

A finire sotto la lente
& il redditometro:
I'Autorita chiede alle
Entrate particolare
attenzione sulla
qualita e l'esattezza
dei dati da acquisire
per determinare la
capacita contributiva
dei cittadini

La fatturazione
elettronica non supera
il primo vaglio del
Garante: troppi i dati
personali raccolti,
numerosi dei quali
poco pertinenti

con l'obiettivo
dell’e-fattura;

poco sicuri i canali
di trasmissione

dei documenti

Ancora di scena

la fatturazione
elettronica: troppi,
per il Garante, gli otto
anni di conservazione
dei documenti previsti
dal decreto fiscale (DI
124/2019) all'esame
del Parlamento.

Si ribadisce anche
che i dati raccolti
sono troppi

La lotta all’evasione con i super-archivi
apre due nuove brecce nella privacy

Antonello Cherchi

difficili rapporti tra Fisco e Garante della privacy

rischiano di diventare ancora piti complicati. Lo

si capisce dal tenore della memoria che

’Autorita ha inviato in settimana alla

commissione Finanze della Camera, dove si sta

esaminando il decreto fiscale (D1 124), e conla
quale si stigmatizza la mole di dati raccolti
attraverso la fatturazione elettronica e la previsione
di conservarli per otto anni. Un braccio di ferro a cui
siaggiungera in settimana un nuovo capitolo,
questa volta indotto dalla manovra.

Larticolo 86 del disegno di legge di bilancio
allargal'uso delle banche dati fiscali in funzione
antievasione e, allo stesso tempo, restringe i margini
di tutela dei dati personali dei contribuenti. Una
novita che - vada sé - non vaa genio al Garante, che
nei prossimi giorni presentera alla commissione
Bilancio del Senato, dove la manovra ha iniziato I'iter
parlamentare, una nuova memoria in cui si mettera
afuocola portata della nuova deroga alla privacy.

L’impatto dell’articolo 86 si preannuncia forte.
Da una parte, infatti, si concede all’Anagrafe
tributaria e alla Guardia di finanza di far ricorso
all’archivio dei rapporti finanziari - dove sono
custoditi centinaia di milioni di dati riferitia conti
correnti e altri rapporti (si vedaanchelaschedaa
fianco) - per contrastare I'evasione. Obiettivo da
perseguire attraverso I'interconnessione con le altre
banche dati di cui il Fisco dispone, in modo da poter
elaborare modelli che consentano di individuare i
profili dei contribuenti che non paganole tasse. La
condizione ¢ che le informazioni relative alle
operazioni finanziarie siano utilizzate solo dopo
essere state sottoposte a pseudonimizzazione.
Ovvero, il dato non deve consentire dirisalire alla
personachel’ha “generato”.

Tutto cio va, pero, di pari passo con un
restringimento del perimetro della tutela della
riservatezza. Attraverso un intervento di modifica al
codice della privacy (il Dlgs 196/2003), la manovra
inserisce lalotta all’evasione tra gli obiettivi di
interesse pubblico generale. Questo permette di
coordinare lalegislazione italiana con il Gdpr, il cui
articolo 23 consente di limitare determinati diritti di
tutela dei dati (diritto di informazione, di recesso, di
opposizione o di limitazione del trattamento, di
aggiornamento e rettifica, di cancellazione, di
portabilita, dilimitazione delle elaborazioni
automatizzate) se in ballo c'¢ un fondamentale
interesse pubblico. Il regolamento europeo sulla
privacy specifica, pero, che le limitazioni devono
rispettare «l’essenza dei diritti e delle liberta
fondamentali» e devono configurarsi come una
misura «necessaria e proporzionata».

Ela proporzionalita & uno dei principi su cui il
Garante ha fatto e continua a far perno per ricordare
al Fisco che raccoglie troppi dati, numerosi dei quali
non pertinenti con i fini che si prefigge. «Anche in
campo fiscale - sottolinea il presidente dell’Autorita,
Antonello Soro - 'accumulo di dati della piti varia
natura, per scopi diversi, non soltanto pud non
essere conforme al principio di proporzionalita, ma
puo risultare inutile quando mancano mezzi
adeguati a disporre le verifiche conseguenti». In tal
senso, 'eccesso di informazioni o una selezione
inadeguata pud rivelarsi persino un ostacolo. E il
tema che il Garante ha evidenziato anche nella
memoria di qualche giorno fa sulla fatturazione
elettronica. «La protezione dei dati - prosegue Soro -
non impedisce certo la digitalizzazione dei
pagamenti o il contrasto dell’evasione (importante
anche per garantire la necessaria equita fiscale), ma
richiede che siano svolte nel rispetto dei diritti
fondamentali della persona».
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Miliardi di informazioni

SPESE PERSONALI E FAMIGLIARI
MEZZI DI TRASPORTO

IMMOBILI

Aerei
Enac
(Ente nazionale per
l'aviazione civile)

Le fonti da cui affluiscono al’Anagrafe tributaria i principali dati personali

CCONSISTENZE FINANZIARIE E ALTRE SPESE

Bollo auto
Aci

Canoni di locazione
Banca dati
registrazione dei
contratti e banche
dati catastali

Collaboratori Conti correnti Fatture
domestici Banche, Poste, Sistema di
Inps Sim, Sgr interscambio (Sdi)
della fatturazione
elettronica
Medicinali e visite Mutuo Navi
mediche Banca o chi eroga e imbarcazioni
Sistema tessera ilmutuo Motorizzazione civile
sanitaria
Spese Spese Spese
per asili nido i i i
Comuni Societa assicurative Societa telefoniche
Spese Spese Utenze di gas,
universitarie veterinarie elettricita e acqua
s Universita Veterinari Incrocio dei dati
i | catastali con quelli
5 8 : delle utilities
Big data. La gestione di cassette di sicurezza tra i dati che il Fisco acquisisce
L’ANALISI
1 bilanci to di diritti ¢ rispettat
Benedetto Santacroce contribuente possano esserelimitati Attraverso questa procedura richiede chelalimitazioneabbia
qualorailloroesercizio possa verrebbero - nelleintenzioni della carattere dinecessitaper

rivacy sottotiro.Innomedella
prevenzioneedel contrasto
all'evasionefiscalel'articolo86
dellamanovraintroduce
un’ulteriorelimitazioneal diritto di
riservatezza del contribuente,
consentendoall’Agenziadelleentrate
eallaGuardiadifinanzaun pitampio
utilizzo deidati contenuti
nell’'anagrafe deiconti. Inparticolare,
siconsenteall'amministrazione
finanziaria, alloscopodiindividuare
criteridirischioutili per faremergere
posizionidasottoporreacontrollooal
finediincentivarel'adempimento
spontaneo, dielaborareeincrociarei
datiottenutidagliintermediari
finanziari conlealtre banchedatidicui
dispone. L attivita miratanonsilimita
aindividuare tramitele informazioni
delleanomalie generiche,ma
consente, attraversounaprofilazione,
diidentificarespecifiche posizionida
sottoporreasuccessivicontrolli.
Lanorma,almenosul piano
formale, concede questi ulteriori
poteriinserendo,all’articolo2-
undecies del codice dellaprivacyla
previsione cheidirittidel singolo

determinare un pregiudizio effettivoe
concretoalleattivitadiprevenzionee
contrastoall'evasionefiscale.In
questomodoillegislatore sacrifica
ulteriormenteil dirittodella
riservatezza deidati“finanziarie
bancari” del contribuente per scopidi
controlliantievasione, andandoal dila
dellanormaoriginaria (il D1 201/2011),
cheammettevaunaderogaatalidiritti
soloperrealizzare un’analisidel
rischiodel tuttoanonima.

Adireilvero,aprotezionedella
posizioneindividualelanorma
chiede cheleattivitadiricerca
possano essere fatte previa
“pseudonimizzazione” dei dati
personali utilizzati. La
pseudonimizzazione consente di
trattareidati personaliin modotale
chenon possano pili essereattribuiti
auninteressato specifico senza
lutilizzo diinformazioni aggiuntive,
acondizione che queste ultime siano
conservateseparatamente e soggette
amisure tecniche e organizzative in
mododanon poterleattribuireauna
personafisicaidentificatao
identificabile.

nuovanorma- rispettati glistretti
criteri fissati dall’articolo 23 del Gdpr
(ilregolamento europeosulla
privacy), che consenteuna
compressione dei diritti e delleliberta
fondamentali dell'individuosolosesi
trattadiunamisuranecessariae
proporzionata per salvaguardare
importanti obiettividiinteresse
pubblicogenerale. Nel caso previsto
dallamanovra, I'interesse pubblicoda
salvaguardare sarebbelalotta
all’evasione. E propriosu questo
puntochelanuovadisposizione
sembranon essere del tuttorispettosa
dei principi espressidal Gdpr.
Inparticolare, ladisposizione
europeapretende cheloStato
‘membrononsolooperiun corretto
bilanciamento dei diritti
costituzionalmente protetti
interessati dallamisura chesivuole
adottare (nel casodispecieil dirittodel
contribuenteallariservatezza
personaleeil diritto dello Statoal
rispettodel principio di capacita
contributiva) garantendouna
proporzionalitadellamisuradi
compressione dei dirittiin gioco,ma

salvaguardareattivitadi prevenzione
econtrastoall'evasionefiscale.

Per verificare se nel caso dispecieil
legislatore rispetta in concreto tali
criteribisognavalutarel'intero
assettonormativo eregolamentarea
tutela dei diritti erariali. Nel nostro
sistema tributario, a seguito di
successive riforme, il Fisco & stato
dotatodistrumentidicontrasto
all'evasione piuttosto efficaci (si pensi
daultimoall'introduzione della
fatturaelettronicaealla
memorizzazione e invio telematico
dei corrispettivi), oltre che di poteri di
controllomoltoinvasivie,allostato
attuale, non del tutto proporzionati
(sipensiai casi in cuisipuo far ricorso
alle presunzioni ovveroall'inversione
dell'onere probatorio).

Inquesto contestolanuova
misurache consente unincrocio
automatico deidati “bancarie
finanziari” del contribuente conle
altrenumerosebanchedatia
disposizione del Fisconon appare
cosiappropriataerispettosadei
criteri fissati dall'Unione.
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